Opracowat: Konrad Pyla

Wyklady dla stuchaczy kierunku Technik administracji

Wstep. Podstawy prawa administracyjnego

e Podrecznik: Podstawy Prawa i postgpowania administracyjnego pod. red. Barbary
Jaworskiej

e Konstytucja

e Ustawy wskazane w tre$ci wyktadu

e Definicje zostaty zaczerpnigte z wyzej wymienionego podrecznika

1.1 Definicja administracji publicznej
Wstep:

Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo i1 realizowane przez jego zawiste
organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i
indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spoteczno$ciach.
Stanowi catoksztatt struktur organizacyjnych w pafstwie oraz ludzi zatrudnionych w tych
strukturach spetniajacych zadania publiczne, zbiorowe i indywidualne, reglamentacyjne i
swiadczace oraz organizatorskie podmiotow kierowniczych i decydenckich.

Preferowana definicja

Administracja to organizacja skladajaca si¢ z organow panstwowych i1 samorzadowych,
ktorych zadaniem jest zaspokajanie zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych potrzeb
obywateli (zadania panstwowe oraz zadania publiczne). Organy te majg okreSlone w
ustawach kompetencje. Administracj¢ mozemy rozumie¢ jako pewnego rodzaju dziatalnos¢
prowadzong przez panstwo lub organy publiczne w celu realizacji zadan publicznych
(administracja publiczna). Dzialalno§¢ podejmowang przez podmioty niepubliczne w celach
innych niz publiczne nazywana jest administacja prywatng (np. zarzadzanie zorganizowanymi
podmiotami).

Inaczej rzecz ujmujac, administracja publiczna, to caloksztalt dzialan prowadzonych przez
rézne podmioty, organy 1 instytucje na rzecz realizacji interesu publicznego, ktory rozumiec
nalezy jako interes wspolny dla danej grupy osob (np. mieszkancéw gminy, dzielnicy, ulicy,
panstwa).

Adminstracja moze by¢ rozumiana:

a) podmiotowo - organizacyjnie jako ogot organéw administracji publicznej oraz innych
podmiotow, ktore wykonujg funkcje publiczne (wedlug klucza kto wykonuje)

b) przedmiotowo - - jako dziatalno$¢ panstwa w sprawach wykonawczych (zakres
dziatan).



1.2 Cechy administracji publicznej
Administracja:

1) dziala w imieniu i na rachunek panstwa lub innego odr¢bnego podmiotu wiadzy
publicznej, ktoremu panstwo przekazato kompetencije;

2) ma charakter wiladczy - mogg by¢ egzekwowane w drodze egzekucji administracyjnej,
bez potrzeby postepowania sgdowego

3) dziata w interesie publicznym;

4) jest co do zasady apolityczna - pracownicy sg obowigzani do nieangazowania si¢ w
dziatalno$¢ polityczna

5) dziala na podstawie i w granicach prawa (na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepisoéw - patrz zrodta prawa, ktore okreslaja jej uprawnienia i obowigzki);

6) dziala w sposob stabilny i ciaggly (np. stale godziny otwarcia urzedéw, stabilne
warunki zatrudnienia pracownikow, hierarchia stuzbowa);

7) dzialanie nie jest nastawione na osiggni¢cie zysku. Za pewne czynno$ci przepisy
przewiduja obowigzek uiszczenia optaty, z tym tylko, ze maja one pokry¢ koszty
czynnosci, ewentualnie koszty dziatania urzedu;

8) jest organizacja o charakterze jednolitym i ogdlnym - jej dziatania odnoszg si¢ w
réwnym stopniu do wszystkich obywateli i innych podmiotéw prawnych w granicach
zasiggu jej funkcjonowania;

9) monopolistyczny - tylko ona ma prawo prowadzenia okreslonej kategorii spraw;

10) bezosobowy - w ramach jej struktur dziataja organy;

11) dziata na zasadzie kierownictwa i podporzadkowania hierarchicznego - stuzbowego i
0sobowego;

12) dziata na wniosek i z urzedu - co odrdznia jg od wladzy sadowniczej

1.3 Funkcje administracji publicznej

Funkcja porzadkowo - reglamentacyjna zwigzana z ochrong porzadku publicznego i
bezpieczenstwa zbiorowego. Zwana czasem po prostu reglamentacyjna, dotyczaca
regulowania zycia obywateli (np. kodeksem drogowym ).

Funkcja $wiadczaca, czyli $wiadczenia ustug publicznych lub ich $wiadczenia za
posrednictwem instytucji $wiadczacych, nalezacych do sektora publicznego (przedsigbiorstw
uzyteczno$ci publicznej 1 zaktadéw administracyjnych ). W ramach tej funkcji organy
administracji publicznej zaspokajaja potrzeby spoleczne, np. utrzymujac szpitale .

Funkcja regulatora rozwoju gospodarczego przejawiajacej si¢ w zastosowaniu klasycznych
instrumentow policyjnych i1 reglamentacyjnych w postacie zezwolen , kontyngentéw , cel , a
takze udziale panstwa w zarzadzaniu gospodarka narodowa. Administracja publiczna moze
nie tylko ingerowa¢ w zycie gospodarcze interwencjonizm ), ale i samodzielnie prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza ( etatyzm ).

Funkcja organizatorska, w ramach ktérej organy administracji podejmujg dzialania
tworcze, samodzielne i1 kreatywne, np. gdy urzednicy gminni starajg si¢ zdoby¢ fundusze
unijne.



Funkcja wykonawcza, polegajaca na wykonywaniu przepiséw. Organy i instytucje
administracji muszg przestrzega¢ prawa, zgodnie z konstytucyjnymi zasadami legalizmu ,
panstwa prawa , panstwa prawnego, panstwa praworzadnego. Wykonywanie prawa ma
miejsce nie tylko w ramach prawa administracyjnego materialnego (gdy urzednik w sposob
wiadczy reguluje prawa i obowiagzki obywateli), ale i na gruncie prawa proceduralnego (gdy
organ wydaje decyzj¢ administracyjng na podstawie przepisow Kodeksu Postepowania
Administracyjnego). Czasem urzednicy moga opiera¢ swoje decyzje na podstawie uznania
administracyjnego (swobodnego uznania).

Funkcja kontrolno - nadzorcza, w ramach ktorej panstwo kontroluje i nadzoruje obywateli ,
np. stowarzyszenia .

Funkcja prognostyczno - planistyczna, dzigki ktorej wladza publiczna formutuje, np.
prognozy wzrostu zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego.

1.4 Zadania administracji publicznej

1) Swiadczenie lub zapewnienie wykonania ustug, np. dostarczenie mediéw, odbior i
utylizacja $mieci, komunikacja zbiorowa, kanaty transportu (drogi asfaltowe,
kolejowe, transport rzeczny), ustugi opiekuncze, transport socjalny etc.

2) Wydawanie decyzji administracyjnych - zezwala lub zakazuje podejmowania
okreslonych dziatan (licencjonowanie, koncesje, pozwolenia) np. pozwolenie na
budowe, decyzja wodnoprawna, pozwolenie na wycinke drzew, etc. Wykonanie
decyzji zagwarantowane jest przymusem panstwowym. Ta cze$¢ zadan obejmuje
réwniez uprawnienia kontrolne i nadzorcze wykonywane przez stuzby, inspekcje i
straze. Zadan o charakterze orzeczniczym administracja nie moze przekazywac
podmiotom niepublicznym. Podmioty te nie moga bra¢ udziatu w procesie wydawania
decyzji administracyjnych.

3) Stworzenie przepisow, norm i standardow w ramach ustawowo przewidzianych
upowaznien. Zaréwno organy administracji rzadowej jak 1 samorzadowej s3
upowaznieniu do wydawania rdéznego rodzaju przepisow w formie zarzadzen,
rozporzadzen lub uchwal. Po opublikowaniu wchodza w zZycie jako powszechnie
obowigzujace.

4) Inicjowanie i koordynacja (nieprzymusowa) okreslonych przedsiewzig¢ (np. pomoc
dla powodzian, zachowanie umow w sprawie zawierania czystosci w miescie).

5) Przepisy ustawowe dopuszczaja niekiedy mozliwo$¢ przekazania realizacji zadania
publicznego innemu podmiotowi niz pierwotnie wyznaczony (np. w ramach
prywatyzacji zadan publicznych)

1.5 Podziaty administracji publicznej

1) administracja panstwowa;

2) administracja samorzgdowa.

Samorzad terytorialny jest niezalezny od administracji rzagdowej. Ma na celu samodzielne
zaspokajanie biezacych potrzeb obywateli poprzez wykonywanie zadan witasnych lub
zleconych.

Podziat z punktu widzenia podziatu terytorialnego:

1) administracja centralna (ogélnopanstwowa)
2) administracja terytorialna (regionalna)



a) wojewodzka (samorzgdowa i rzgdowa)
b) lokalna (powiatowa i gminna)

Podziat z uwagi na zakres zadan:

1)
2)

a. ogblna
a. specjalna (no. o§wiatowa)

Podziat z uwagi na kryterium stosowanych srodkow:

1)

2)

a. wladcza - wydaje akty prawne obowigzujgce adresatow prawa oraz gdy stosuje
srodki zinstytucjonalizowanego przymusu
a. nie wladcza np. pomoc spoteczna, dotacje, subwencje

Administracja w ujeciu:

1)

2)

1)

2)

pozytywnym

a) od strony podmiotowe] - to osoby lub zespoty wykonujace funkcje
administracyjne;

b) od strony przedmiotowej - to aktywno$¢ podmiotow wynikajaca z dziatalnosci
panstwa i innych organdéw wtadzy publicznej

negatywnym - okreslajac jaka dziatalno$¢ lub jakie podmioty nie s3 administracja

publiczng. Administracja to dzialalno$¢, ktora nie jest ustawodawstwem ani

sagdownictwem

ujecie materialne - jest to dziatalno§¢ panstwa, ktérej przedmiotem sg sprawy

administracyjne albo inaczej zadania i kompetencje w zakresie wtadzy wykonawczej

formalnym - cata dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty administracyjne bez

wzgledu na to zy ma ona charakter administracyjny

1.6 Organy administracji publicznej

Organ cechy:

1)

2)
3)

Organ

znajduje si¢ w strukturze administracyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego 1 jest
od niej wyodrebniony;

zostat powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego;

dziala na podstawie przyznanych mu przez prawo kompetencji.

administracji publicznej t podmiot (cztowiek lub grupa ludzi) wyodrgbniony w

strukturze administracji oraz posiadajacy wlasne wyr6zniajacego go kompetencje.

Organ a urzad

Organ to nie urzad. Urzedy petnig funkcje pomocnicze organu administracji publicznej. Urzad
to zwyczajowa nazwa zespolu kompetencji organu albo element nazwy organu administracji
publicznej. Np. Organ Prezydent Miasta Szczecina, Urzad - Urzad Miasta Szczecina

Organ 1 organ administrujacy:

Organy administrujace, to organy podmiotow wykonujacych zadania administracyjne jako
dodatkowg funkcj¢ obok swojej gldéwnej dziatalnosci na podstawie kompetencji przekazanej
im w ustawie.

1.6.2 Rodzaje organ6w administracji publiczne;j:



Przestanka podziatu Rodzaj ochrony

Liczba o0s6b wchodzacych w | O. jednoosobowe (wdjt )

sktad organu 0. kolegialne (wieloosobowe) - rada gminy
Zaleznos¢ 0. scentralizowane - podlegle hierarchicznie (np.
wojewoda)

0. zdecentralizowane - niezalezne (np. posiadajace
samodzielne kompetencje)

Zakres kompetencji decydujace (rada gminy)
doradcze (wojewddzkie Komisje Ochrony Przyrody)
pomocnicze (solectwo)

Zasieg 1 zakres dziatania l. Organy administracji rzadowe;j

1) naczelne Prezes RM

2) centralne Prezes ZUS

3) terenowe - dziatajg na konkretnym obszarze

a) zespolone (podlegte wojewodzie np. Komenda
Wojewddzka Policji)

b) niezespolone - podporzadkowane ministrom -
Dyrektor Urzedu Skarbowego

. Organy administracji samorzagdowej (gminy,

powiatu i wojewodztwa)

Sposob powotania wyltonione w wyborach - Sejm
pochodzace z nominacji - wojewoda
Zadania i funkcje prawodawcze - Sejm

wykonawcze - Prezydent
rozstrzygajace - starosta
kontrolne - Najwyzsza Izba Kontroli

WAZNE:
Definicja organu wedlug Kodeksu postgpowania administracyjnego

Organach administracji publicznej - rozumie si¢ przez to ministrOw, centralne organy
administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 zakres regulacji ustawy pkt 2;

1.6.2 Odpowiedzialnos$¢ organu administracji publiczne;j
1. odpowiedzialnos¢ kierownicza - dotyczy osob pelniagcych funkcje kierownicze

2. odpowiedzialno$¢ karna - odpowiedzialno$¢ sprawcza indywidualna za wykroczenia lub
przestepstwa

3. odpowiedzialno$¢ majatkowa - wigze si¢ ze szkodami wyrzadzonymi przez urzednika

4. odpowiedzialno$¢ stuzbowa (dyscyplinarna) - odpowiedzialno§¢ pracownikéw wzgledem
przetozonych

1.7 Zaktad administracyjny

Zaktad administracyjny to wyodrebniona jednostka organizacyjna wykonujaca pewien
zakres zadan publicznych powierzonych jej przez tworzacy ja podmiot administracji
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publicznej. Zaktady administracyjne przewaznie realizuja zadania administracji publicznej
w sferze ustug niematerialnych, takich jak o$wiata, kultura czy ochrona zdrowia.Zaktady
administracyjne moga by¢ tworzone w drodze ustawy, jak réwniez na podstawie aktow
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Moga takze by¢ organizowane przez osoby
fizyczne i prawne na podstawie zezwolenia organu administracji publicznej.

Cechy charakterystyczne zaktadu:

1) wyodrgbnienie organizacyjne i powolanie organéw zarzadzajacych zakladem,

2) wyposazenie w materialne $rodki dziatania

3) cel glowny - dostarczenie uzytkownikowi zaktadu dobr niematerialnych w postaci
swiadczenia ustug o szczegdlnym charakterze spotecznym

4) swoisty stosunek prawny 1laczacy organy zaktadu i jego uzytkownikow -
podleglos¢jednostki wtadztwu zaktadowemu

5) realizacja zadan wewnatrz struktury organizacyjnej zaktadu

1.8 Formy dzialania administracji

Termin rozumiany moze by¢ on na dwa sposoby:

sensu stricto - oznacza formy dziatania tozsame z czynno$ciami prawnymi i przeciwstawiane
dziataniom faktycznym

sensu largo - oznacza wszystkie formy dziatania administracji, bowiem wszystkie
dzialania administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym.

Podzial form dziatania administracji:

a) czynnosci prawne — czynno$ci podejmowane w celu wywolania bezposrednich
skutkow prawnych, w tym nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego czynnosci
faktyczne — czynnosci, ktore nie sg skierowane bezposrednio na wywolanie skutkow
prawnych, cho¢ posrednio moga oddziatywac na sfer¢ praw 1 obowiazkow jednostki

b) formy wtadcze (imperium) — czynnosci, ktore opierajg si¢ na wiladztwie, a zatem
mozliwo$ci jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i obowiazkéow drugiej
strony stosunku prawnego oraz stosowania srodkow przymusu panstwowego

formy niewladcze (gestia) — czynno$ci pozbawione atrybutu wiladztwa, w ktérych strony
stosunku prawnego sg sobie réwne

C) dzialania wewngtrzne — dzialania podejmowane w ramach organizacyjnych
zespolu  organow administracyjnych wobec organdéw podlegtych stuzbowo lub oséb
powigzanych z organem wigzami podlegtosci stuzbowej dziatania zewnetrzne — dzialania
podejmowane wobec o0sob i1 jednostek, ktoére nie sa powigzane z organem podleglo$cia
stuzbowa.

Akty normatywne

Akt normatywny to jednostronne rozstrzygnigcie wladzy publicznej zawierajace
normy postgpowania skierowane do ogolnie okreslonego adresata w abstrakcyjnie okreslone;j
sytuacji — a zatem jest to akt o charakterze generalnym normujacy sytuacje, ktore maja



charakter powtarzalny. Akty normatywne sa wladczg forma dziatania administracji i1
stanowione s3 zard0wno przez organy administracji rzadowej, jak 1 organy
samorzadu terytorialnego. Upowaznienie do wydania aktu normatywnego musi by¢
zawarte w ustawie, ale moze mie¢ ono charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Ponadto
powinno zawiera¢ zaréwno elementy proceduralne wydania aktu, jak 1 elementy
materialne dotyczace jego tresci.

Akty administracyjne

Akt administracyjny to wiadcze, jednostronne oswiadczenie woli organu administracji
publicznej lub innego upowaznionego podmiotu wykonujacego zadania z zakresu
administracji publicznej, okreslajace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata w
indywidualnie oznaczonej sprawie. Niezbedne jest o§wiadczenie woli tylko jednej strony
stosunku administracyjnego, a adresat aktu nie uczestniczy w formutowaniu tresci aktu, cho¢
moze bra¢ udzial w postegpowaniu prowadzacym do jego wydania. Akt administracyjny
charakteryzuje cecha podwdjnej konkretnosci — dotyczy on konkretnie wskazanego adresata
w indywidualnie oznaczonej sprawie. Akt wywoluje zawsze skutki w dziedzinie
prawa administracyjnego, a ponadto moze niekiedy wywotywaé bezposrednie skutki takze w
innych dziedzinach prawa. Moze takze wplywa¢ na inne dziedziny w sposob
posredni. Akt administracyjny jest aktem stosowania prawa, poprzez Kktéry norma
abstrakcyjna 1 generalna zostaje przetworzona w norme¢ indywidualng i konkretng,
przy czym pozostaje ona bezwzglednie obowigzujaca. Pomimo jednostronnosci
formutowania, akt administracyjny ma charakter dwustronnie wigzacy. Akty administracyjne
w pewnych sytuacjach moga by¢ wadliwe. Od wadliwych aktéw administracyjnych, ktore
moga by¢ wzruszone lub niewazne, nalezy odrézni¢ nie akty (akty pozorne), czyli czynnosci
wydane przez organy niewlasciwe z pomini¢gciem procedury wdawania, ktorym nie
przystuguje domniema niewaznosci.

Akt administracyjny powinien zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej,
date¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o srodkach prawnych, podpis z podaniem imienia
1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania aktu, elementy
dodatkowe wyznaczone w przepisach szczegdlnych.

Akty administracyjne dzieli si¢ na:

a) akty konstytutywne — tworzg, zmieniaja lub uchylaja stosunki prawne, a zatem tworza
nowg sytuacje¢ prawna, ktoéra rozpoczyna swdj byt z chwila podjecia rozstrzygnigcia
przez organ —obowigzuja ex nunc

akty deklaratoryjne — nie kreujg nowej sytuacji prawnej, ale w sposob wigzacy potwierdzaja
okreslone prawa i obowiazki wynikajace z mocy ustawy — wywotuja skutki ex tunc

b) akty zewnetrzne — skierowane do podmiotdw usytuowanych poza struktura administracji,
ktdére nie sa podporzadkowane organizacyjnie organowi wydajacemu akt akty wewnetrzne —
skierowane do podmiotow podlegtych stuzbowo organowi wydajgcemu akt

c)akty zwigzane — warunki ich wydania sg wyraznie sprecyzowane w przepisach prawnych, a
zatem prawo $cisle reguluje tre$¢ aktu oraz warunki obligujgce organ do wydania aktu akty
swobodne — warunki ich wydania zostaty okre§lone w sposob niewyczerpujacy, a organ
dysponuje okreslong swoboda w zakresie kryteriow podjecia rozstrzygnigcia i tresci aktu



d) akty zalezne od woli adresata — wydanie aktu zalezy w pewnym stopniu od woli adresata, a
adresat bierze udziat w jego przygotowaniu akty niezalezne od woli adresata — adresat nie ma
zadnego wplywu na wydanie aktu

e) akty zobowigzujace akty uprawniajace

f)administracyjne akty kwalifikujagce — istotg tego typu aktoéw, wyrdznianych gltownie w
nowszej literaturze, jest ocena i kwalifikacja dzialania podmiotu lub cechy przedmiotu.
Najbardziej powszechnym typem aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna, ktora
z kolei moze przyjmowac¢ w okreslonych przepisach nazwe pozwolenia, zezwolenia, konces;ji,
licencji czy zgody.

Przyrzeczenie administracyjne

Oswiadczenie organu administracji publicznej, w ktorym zobowigzuje si¢ on do okreslonego
zachowania w przysztosci — jest to szczegbdlnego rodzaju przyrzeczenie publiczne.
Przedmiotem zobowigzania organu jest przewaznie wydanie decyzji administracyjnej
pod warunkiem spetlnienia  okre§lonych  warunkow. Przyrzeczenie administracyjne
realizuje ide¢ samozwigzania i samoograniczenia administracji.

Porozumienie administracyjne

Porozumienie administracyjne stuzy realizacji zadan organu administracji poprzez
wspotdziatanie podmiotow, uwarunkowane faktycznie i1 prawnie. Istota porozumienia
administracyjnego jest stworze nieformalnych podstaw wspolnej realizacji okreslonych zadan
publicznych. Porozumienie nie kreuje nowych zadan publicznych, a jego przedmiotem sa
zadania wyznaczone wcze$niej przez ustawodawce, ktorych zasady 1 warunki realizacji
podmioty okres$laja w porozumieniu. Porozumienia moga zawiera¢ rozwigzania polegajace
na.

>przekazaniu zadan jednemu z podmiotow zawierajacych porozumienie
>powierzeniu zadan jednemu z podmiotow zawierajacych porozumienie

>utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i przekazaniu jej zadan przez podmioty
zawierajace porozumienie

>utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i powierzeniu jej zadan przez podmioty
zawierajgce porozumienie

>wspolnym wykonywaniu zadan przez podmioty zawierajgce porozumienie

Przekazanie zadania oznacza definitywne wytaczenie z zakresu dziatania podmiotu i przejgciu
zadania, jak 1 odpowiedzialno$ci za jego realizacje, przez inny podmiot na czas
obowigzywania porozumienia. Powierzenie zadania oznacza przejecie zadania do realizacji
przez inny podmiot, przy czym zadanie nadal pozostaje zadaniem podmiotu powierzajacego,
ktore wykonywane jest w jego imieniu. Podmiot przejmujacy zadanie odpowiedzialny jest za
jego realizacje, a podmiot powierzajacy pozostaje odpowiedzialny za efekt, jaki ma by¢
osiggnigty w drodze realizacji zadania.



W przypadku kreowania nowego podmiotu nalezy wyposazy¢é go w odpowiednie
srodki finansowe, rzeczowe i osobowe, ktore beda niezbedne do realizacji zadania
przekazanego lub powierzonego.

Umowa cywilnoprawna

Umowa  cywilnoprawna  zaliczana  jest do  niewladczych  form  dziatania
administracji.  Umowy cywilnoprawne w administracji odnoszg si¢ do sfery stosunkow
prywatnoprawnych, bedac szczegoOlnie czesto wykorzystywane w obszarach dziatania
wymagajacych elastycznosci regulacji stosunkoOw pomigdzy administracjag a jednostka.
Warunkiem zawierania umowy cywilnoprawnej jest mozliwos¢ samodzielnego wystepowania
w obrocie prawnym w charakterze podmiotu praw i obowigzkow, co zwigzane jest z
koniecznoscig wyposazenia w zdolno$¢ prawng i zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych.

Umowa administracyjna

W polskim prawo administracyjne nie przewiduje wprost umowy administracyjnej, znanej
migdzy innymi z prawa francuskiego czy niemieckiego. W ujeciu doktrynalnym jest to
dwustronna czynno$¢ prawna na podstawie ktorej organ administracji i niepodporzadkowany
mu podmiot prawa ustalajg tre$¢ ich uprawnien i obowigzkow.

Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna to zawarte w postgpowaniu administracyjnym porozumienie
stron, regulujace wzajemne prawa i obowigzki w indywidualnej sprawie nalezacej do
wlasciwos$ci organu administracji publicznej 1 zatwierdzone przez organ prowadzacy
postgpowanie. Zatwierdzona ugoda zastepuje akt administracyjny.

Czynnosci materialno-techniczne

Czynnosci materialno-techniczne naleza do czynnosci faktycznych administracji, ktore stuza
bezposredniej 1 praktycznej realizacji konkretnych zadan administracji. Dziatania faktyczne
muszg mie¢ podstawe prawg 1 miesci¢ si¢ w granicach obowigzujacego prawa, cho¢ nie s3
zdeterminowane prawnie w stopniu takim jak czynnosci prawne. Czynno$ci materialno-
techniczne bywaja dzielone na:

ezewnetrzne czynno$ci materialno-techniczne — za ich pomoca administracja wkracza w
sposob wiladczy w sfere praw 1 obowigzkow obywateli 1 podmiotéw niepodporzadkowanych
administracji, a zatem czynnosci te poprzez fakty wywotuja okreslone skutki prawne

swewnetrzne czynnos$ci materialno-techniczne — zwigzane z organizacja pracy aparatu
administracji publicznej

Dziatania spoteczno-organizatorskie

Dziatania spoleczno-organizatorskie to niewladcza forma dzialania administracji, ktora
zblizona jest do srodkéw stosowanych przez organizacje spoteczne. Naleza one do zakresu
dzialan faktycznych i moga stanowi¢ zaréwno samodzielng forme realizacji dziatan
publicznych, jak i forme¢ subsydiarng, uzupetniajaca inne formy dziatania, w tym formy
wiadcze.



Akt administracyjny (poj¢cie i cechy).

Aktem administracyjnym jest wladcze dzialanie prawne organu adm. skierowane na
wywotanie konkretnych indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych, regulujacych
konkretna sprawe skierowang do konkretnego adresata.

Skutek prawny jest celem aktu, ktory znosi, zmienia lub tworzy prawa i obowiazki badz
ustala je w sposob wigzacy. Podstawg tego aktu jest przepis prawny. Cechg charakterystyczna
jest jego wiadczo$¢. Akt adm. musi pochodzi¢ od organu uprawnionego do jego wydania,
musi mie¢ podstawg prawng. Jest szczegdlna formag czynnosci prawnych organow
administrujacych, regulowana przez przepisy prawa adm. Ma moc obowigzujaca wobec
adresata.

Cechy podsumowanie:
- zgodno$¢ z przepisami prawa materialnego,
- wydanie przez wlasciwy organ,

- wydanie w przepisanym trybie.

Klasyfikacja (podzial aktéw administracyjnych)

1. Przyjmujac za kryterium podzialu zdeterminowanie aktu administracyjnego przez podstawe
prawng mozna wyrdzni¢ akty deklaratoryjne 1 akty konstytutywne.

2. Akty formalne i nieformalne.

3. Akty jednostronne i dwustronne. Prawo materialne rozstrzyga o tym, czy w danym
przypadku mozna wyda¢ akt administracyjny jednostronny, czy dwustronny.

4. Akty nakazujace, ksztaltujace 1 ustalajace. Podzial ten jest oparty na tresci rozstrzygnigcia.
5. Akty administracyjne, ktore wywieraja skutki prawne w sferze prawa cywilnego
bezposrednio (np. decyzje administracyjne o wywtaszczeniu) badz tylko posrednio, stanowiac
niezbedng przestanke dla zawarcia umowy.

6. Rzeczowy akt administracyjny zwigzany z rzeczg lub przedsigbiorstwem. Uprawnienia i
obowigzki w tym przypadku moga przechodzi¢ na kazdorazowego wtlasciciela rzeczy lub
podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo.

7. Akty oddziatywujace na prawa osob trzecich. Zdarza si¢ taka sytuacja, ze pozytywny akt
administracyjny dla jego adresata oddziatuje obcigzajgco na prawa oséb trzecich.

Akty administracyjne mozna klasyfikowa¢ wedtlug jeszcze innych kryteriow, np. wedlug
zasiggu ich mocy obowiazujacej, czy wedtug pozycji organu wydajacego akt. Gtowna role w
administracji publicznej odgrywaja administracyjne akty konstytutywne; przy ich
zastosowaniu administracja spelnia swoje zadania w sferze organizowania stosunkéw
spotecznych i gospodarczych.

1.9 Centralizacja i decentralizacja administracji
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Centralizacja - organy nizszego stopnia nie sg samodzielne, lecz podporzadkowane
hierarchicznie organom wyzszego stopnia, tj. organy wyzszego stopnia moga kierowaé praca
organOw nizszego stopnia wydajac np. polecenia, instrukcje lub wytyczne. Moga réwniez
decydowac o ich obsadzie personalnej powotujac kierownikéw tych organdéw. Organy nizsze
sg wiec Scisle podporzadkowane organom wyzszym.
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