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Prosze zapozna¢ si¢ z ponizszym materialem, a po przeczytaniu sprawdzi¢ swoja wiedze

rozwigzujac krotki test znajdujacy si¢ na koncu materialow.

Zajecia 06. Definicja administracji publicznej

Pojecie administracji publicznej

Administracja publiczna rozumiana jest jako zorganizowana dziatalnos¢, celowa, trwafa i
planowa, ktora zmierza do osiggniecia okreslonych celéw. Samo stowo ‘administracja’
znaczy tyle co shuzba, zarzadzanie. Organem administracji publicznej jest kazdy podmiot,
ktoremu ustawa przyznaje kompetencje z zakresu prawa administracyjnego, niezaleznie od

tego czy stanowi on element struktury panstwa czy tez element struktury innego podmiotu.

Administracja publiczna sprawowana jest przez:

a) organy panstwowe,
b) zwigzki publicznoprawne,

c) inne podmioty administracji.

Administracje publiczna rozpatruje sie w trzech ujeciach:

1) Materialnym (przedmiotowym) — czyli dziatalno$¢ panstwa, ktorego zadaniami sg
sprawy administracyjne, zadania i kompetencje w zakresie wladzy wykonawczej.

2) Organizacyjnym (podmiotowym) — czyli ogét podmiotow administracji, tj.: organy
administracji oraz inne podmioty wykonujace okreslone funkcje mieszczace sie w
zakresie administracji publicznej.

3) Formalnym — czyli calosciowa dziatalno$¢ wykonywana przez organy administracji

bez wzgledu na to, czy ma charakter administracyjny.



Cechy administracji publicznej:

a) Wyodrebniona pod wzglgdem organizacyjnym sposrod wszystkich organéw
panstwowych,

b) Posiada wlasne kompetencje,

c) Wykonuje funkcje administracyjnych,

d) Ma przyznane przez ustawy mozliwosci wladczego dziatania w imieniu panstwa,

e) Administracja rzadowa dziata w imieniu panstwa oraz na jego rachunek,

f) Administracja Samorzadowa dziata we wlasnym imieniu oraz na wlasng

odpowiedzialnos$¢.

Formy administracji publicznej:

1) administracja wladcza —wydaje jednostronne akty prawne obowigzujace adresatow, w
razie potrzeby moze uzywa¢ przymusu do ich realizacji, naktada na obywatela
okreslone obowiagzki, wprowadza nakazy i zakazy.

2) administracja $wiadczgca — zapewnia obywatelom roznego rodzaju swiadczenia lub

inne korzysci np. pomoc spoteczna, dotacje.

Wiadztwo administracyjne
Polega na uprawnieniu organu administracyjnego do jednostronnego ksztatltowania sytuacji

podmiotu poprzez wydawanie aktow prawnych jak i do stosowania przymusu panstwowego
dla ich realizaciji.

Formy przymusu panstwowego stosowane przez administracje:

1) przymus egzekucyjny,

2) kara administracyjna/kryminalna.

Heterogenicznos¢ administracji publicznej

Administracja publiczna (wladza wykonawcza) posiada kompetencije o charakterze
heterogenicznym, czyli pochodzacym i zaleznym od wladzy ustawodawczej. Administracja

publiczna tworzy prawo na warunkach ustalonych przez ustawodawce.



Zajecia 05. Budowa normy prawnej

Pojecie normy prawnej

Norma prawna (regula, przepis) rozumiana jako wypowiedz umieszczona w akcie prawnym,
wyraza polecenie okreslonego zachowania si¢ w konkretnych okolicznos$ciach/sytuacjach.
Zawarte sg w aktach prawnych tj.: ustawy, czy rozporzadzenia wydawanych przez organy
panstwowe.

Norma prawna powinna odpowiedzie¢ na trzy pytania tj.:

1) kto i w jakich sytuacjach powinien si¢ zachowac¢ w okreslony sposob,

2) jak si¢ powinien zachowa¢ adresat danej normy, podczas gdy znajdzie si¢ w
okreslonych sytuacjach,

3) jaka bedzie reakcja organu panstwowego jesli adresat normy nie zachowa si¢ w
sposob jaki wskazuje norma.

Trzy elementy normy prawnej:

1) Hipoteza — w tej czg¢sci normy wskazuje si¢ adresatow jak i okolicznosci, w ktorych
mayja si¢ oni zachowacé w sposob okreslony w normie.

2) Dyspozycja — jest to najwazniejsza cze$¢ normy, wskazujgca sposob postepowania,
jakiego od adresatéw danej normy oczekuja normodawca. Czyli okresla, co nalezy
zrobi¢, aby unikng¢ sankcji.

3) Sankcja — czyli okre$lenie negatywnych nast¢pstw, z jakimi adresat normy bedzie
miat do czynienia, jesli zachowa on si¢ w sposob okreslony jako niezgodny z zasada

okreslong w dyspozycji.

Generalno$¢ normy prawnej

Norma prawna jest normg generalng, czyli kieruje si¢ do nieokres$lonej liczby podmiotow i

zazwyczaj jest przeznaczona do wielokrotnego zastosowania.

Podzial norm prawnych za wzgledu na réozne kryteria:

1) Kryterium wskazujace adresata:

a. generalne (norma jest skierowana do szerokiej grupy adresatow),

b. indywidualne (adresat normy jest doktadnie wskazany z nazwiska i imienia),
2) Kryterium okreslajace okolicznosci:

a. abstrakcyjne (potencjalne zdarzenia),



b. konkretne (okreslone zdarzenia),
3) Kryterium okreslajace tresc:
a. Dozwalajace,
b. Zakazujace,
c. Nakazujace,
4) Kryterium okres$lajace warto$¢ aksjologiczng
a. Stuszne (takie ktore odpowiada og6lnie przyjetym norma przy ocenie dobra i
7la),
b. Niestuszne (te ktore sg niezgodne z ogdlnie przyjetym kanonem dobra).
5) Kryterium okreslajace sposob wyznaczenia danego zachowania:
a. Bezwzglednie obowigzujace (okreslony jest jeden schemat zachowania),
b. Wzglednie obowigzujace (majg zastosowanie do adresatow normy, jesli nie
wystapig zawarte w normie warunki),
C. Semiimperatywne (normy ktore pozwalaja na swobode stronom stosunku

prawnego, ale wyznaczajg granice postepowania).



TEST sprawdzajacy:

Rozwigz ponizszy test sprawdzajacy. Wybierz tylko jedng prawidtowa odpowiedz z kazdego
pytania i zapisz ja na kartce. Po rozwigzaniu testu porownaj swoje odpowiedzi z kluczem
znajdujacym si¢ na ostatniej stronie materiatow. Je§li wybratas/wybrale§ btedng odpowiedz

wroc¢ do tekstu i przeanalizuj fragmenty tekstu dotyczace btednie zaznaczonych odpowiedzi.

1. Zrédtami prawa s3?
a) Konstytucja,
b) Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa,
c) Obie odpowiedzi sa poprawne.
2. Ustawa jest powszechnie obowigzujacym zrédlem prawa
a) Prawda,
b) Falsz.
3. Rozporzadzenie jest:
a) Sporzadzane W oparciu 0 zapisy ustawy,
b) Sprzeczne z ustaws,
c) Obie odpowiedzi sg poprawne.
4. Brak skodyfikowania prawa administracyjnego wynika z:
a) Jego obszernego zakresu,
b) Jego zmiennosci,
c) Obie odpowiedzi sa poprawne.
5. Administracja publiczna sprawowana jest przez:
a) Organy panstwowe,
b) Zwigzki publicznoprawne,
c) Obie odpowiedzi sa poprawne.
6. Kryterium normy wskazujace adresata dzieli si¢ na:
a) Abstrakcyjne i konkretne,
b) Generalne i indywidualne,

c) Shuszne i niestuszne.



Odpowiedzi (KLUCZ)
1-c, 2-a, 3-3, 4-c, 5-c, 6-b.



